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Bosques: para la salud de Chile: una politica de
bosques y guarda bosques
Forest: for the health of Chile: A policy on forests and on forest keepers.

Carlos Montoya-Aguilar !

RESUMEN

Los bosques son enormemente benéficos. Contribuyen directamente a la salud al producir sustancias de
valor medicinal, alimentos, y ambientes propicios para el bienestar y la salud mental; e indirectamente, por
su papel en las industrias del turismo y de la madera. Absorben el carbono de la atmésfera: plantar bosques,
junto con aumentar la eficiencia en el uso de la energfa y erradicar las generadoras termoeléctricas, son las
medidas que todavia pueden controlar el cambio climatico, es decir, evitar la muerte del planeta. Sufren con
los incendios: a comienzos de febrero de este afio habian destruido 41 mil hectareas. Después de muchas
décadas de destrucciéon de la masa forestal, el Estado chileno ha establecido reservas naturales; éstas de-
ben ser protegidas. Los guardabosques constituyen una profesion que tiene multiples funciones esenciales
para el futuro. En el disefio y fortalecimiento de la politica de bosques y en la educacién pertinente de las
comunidades le corresponde un rol importante a los profesionales de la salud y al Ministerio del sector.
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LOS INCENDIOS

En un dia de noviembre de 2016 habia en Chile 25 incendios forestales que abarcaban 8 mil hectatreas
y de los cuales ocho no habian sido controlados ain. La mayotia eran de causa humana. En cada caso se
dafi6 la flora, la fauna, el entorno de seres humanos, el aire, el ciclo del agua.

En cualquier afio reciente hay alrededor de seis mil incendios y se queman unas 50 mil hectareas. Son
extinguidos por la Corporaciéon Nacional Forestal (CONAF), los municipios, la brigadas forestales del
ejéreito y de la armada, o/y las compaiifas de bombetos; y con los recutrsos de sus propietarios, en el caso
de los bosques privados. En el verano de 2017 el problema adquiri6 caracteristicas de emergencia nacional,
con impacto internacional.

Debido al cambio climatico y a la sequia que afecta al pais, para la temporada 2018-2019 se prevé que se
quemaran mas de 70 mil has, el doble que el afio antetior y con una extension supetior al promedio de lo
que se ha estado quemando en cada verano.

Las pérdidas por incendios se superponen a la deforestacion; la del bosque nativo se estima en un pro-
medio anual de 6.720 has. en el periodo 2000-2015. El fenémeno se compensa en parte por la renovacion
espontanea, de modo que la superficie cubierta por este tipo de bosques pasé de 13.335.489 has. en el afio
2000 a 13.462.487 has. en ¢l 2015: hubo un progtreso muy pequefio?.

Las plantaciones forestales de las 11 grandes empresas madereras comprenden cerca de 3 millones de
has. sembradas con pinos y eucaliptos, de modo que el total de bosques de Chile llega a unos 16,5 millones
de hectareas, o sea aproximadamente el 22% de la supetficie terrestre total® del pais. La corporacion de la
Madera (CORMA), estima que casi la mitad de Chile tiene “aptitudes forestales potenciales”; pero que las
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1 Meédico pediatra. Profesor Titular de Salud Publica, Universidad de Chile. Correspondencia a: catlerne@gmail.com

2 Segun la FAQ, en el afio 2015 habia en el mundo 130 millones de has. de bosques menos que en 1990: una disminucién del
31 %.

3 Para apreciar estas cifras hay que tomar en cuenta los nuevos métodos de medicién y la nueva definicion oficial de “bosque”.
(A. Cavieres, director ejecutivo de la CONAF, 2016).
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fuertes pendientes, los suelos fragiles y los cursos
de agua limitan la realizacion de esas aptitudes; es
evidente que también las restringen las urbaniza-
ciones, las represas y los caminos.

BENEFICIOS DE LOS BOSQUES

La fotosintesis ha hecho posible la vida en el
planeta. Genera oxigeno y absorbe diéxido de
carbono. Este segundo efecto juega un papel
en frenar el calentamiento global desencadena-
do por el hombre al intensificar las emisiones
de CO, derivadas del uso de combustibles fosi-
les como el catbon y el gas natural’, y también
la generaciéon de otros gases de efecto similar.
Se calcula que la deforestaciéon aumenta en un
20 % la sobrecarga de carbono en el ambiente’
(Montoya-Aguilar, 2009). Al reducir el ritmo del
cambio climatico, los bosques ayudan significati-
vamente a regular el régimen hidrico, a proteger
a los terrenos de la erosién, de la lluvia 4cida, de
la contaminacién con metales pesados; y sobre
todo protegen la salud fisica, mental y social de
las personas; son también fuente de alimentos y
de medicamentos. Una hectirea de bosque fija
unas 20 tons. de CO, al afio; ese carbono perma-
nece fijado en la madera y sus derivados, mien-
tras no sean quemados.

En Chile se procura conservar el bosque na-
tivo, que es ecolégicamente el mds importante
para el largo plazo, por su adaptabilidad, auto-re-
gulacion y utilidad: quillayes, peumos, bellotos,
robles, maitenes, canelos, cipreses de la cordille-
ra, araucarias, raulies, pataguas, lengas, pimientos,
acacias, temus, arrayanes, mafifos, lingues, lumas,
melis, queules, avellanos, radales, petras, ulmos,
cothues, naranjillos, canelillos, tiques, sauces,
tayus, palmas chilenas. El gobierno ha creado
cien “areas silvestres protegidas” que abarcan 14
millones de hectareas (18 % del territorio), en las
cuales hay 3,9 millones de hectireas de bosques,
equivalentes a un cuarto del area total con bos-
que nativo®. La ley pertinente, “de proteccidn,
recuperacion y mejora de los bosques nativos”
fue dictada en el 2008 y tiene el N° 20.283.

Las plantaciones con especies exdticas — pino
insigne y eucalipto — fueron incentivadas fuerte-
mente con el DL 701 de 1974; estos incentivos
se extinguieron en diciembre del 2012, pero las
industrias que asf se originaron estan firmemente
arraigadas y ademds la ley prevé que por cada
uno de estos arboles que se corta, se planten
dos’. Estas plantaciones crean paisajes homo-
géneos, vulnerables para incendios (IALE Chile,
2017)%.

RECUPERAR EL BIEN AMBIENTAL
PERDIDO.

En relacién con el bosque nativo, la meta de-
beria ser no sélo conservar lo que hay, sino recu-
perar gradualmente lo que hubo en Chile antes
de la conquista’ hay aqui una importante tarea
para los historiadores, botanicos y arquedlo-
gos. Se sabe que en 1838 Claudio Gay ofici6 al
Ministerio del Interior informando sobre la mag-
nitud de la destruccién de la masa forestal por
la minerfa. El y otros, en un informe de 1839,
describieron el gran cambio producido en los
50 afios anteriores. Vicufia Mackenna describi6
las rozas destinadas a despejar tierras pata los
cultivos de trigo. En 1872 Rafael Larrain Mox6
atribuy6 “la gran disminucién de los bosques en-
tre los rios Copiap6 y Maipo a la mineria y los
hornos de fundicién”. En 1883 el intendente de
Tarapaca, Francisco Valdés Vergara, prohibié el
corte de madera en la Pampa del Tamarugal y
en 1885 se designo el primer guardabosque para
proteger el Bosque de la Soledad, en la zona de
Pozo Almonte. Federico Albert logré en 1900
que se creara la “Seccién de Ensayos Zooldgicos
y Botanicos”, después “Inspeccion General de
Bosques, Pesca y Caza” (1912), en el Ministerio
de Industria y Obras Pablicas. Entre 1907 y 1914
se crearon diez reservas forestales, desde la de
Malleco hasta las de Puyehue, Petrohué y Chiloé.
En 1973 el gobierno de la Unidad Popular cred
la Corporacién Nacional Forestal, sobre la base
de la Corporacién de Reforestacion (1970), y en
1974 el gobierno militar entregd su direccion a

4 Entre 1990 y 2006 las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero (GEI) se duplicaron, llegando a 60 millones de
toneladas de CO-eq., segin el Ministerio de Medio Ambiente, Chile 2016: los factores fueron el crecimiento econdémico y el

aumento de poblacién.

5 Cuadernos Médico Sociales (Chile) 2009; 49 (4):293
6 CONAF y CONAMA, 1997. <www.uach.cl>

7 CORMA.

8 Lo afirman la Sociedad Chilena de Ecologfa del Paisaje IALE Chile, 2017) y el Centro de Desarrollo Urbano Sustentable de

la PUC.

9 San Francisco de la Selva llamaron los conquistadores a Copiapd, celebrando sus espesas arboledas (Pia Montealegre, en El

Mercurio, VD).
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Julio Ponce Lerou'’, con una politica de privati-
zacién de tierras en la Araucania y de incentivos
a la industria maderera; los programas de equipa-
miento con senderos, miradores y centros de in-
formacion, iniciados en 1971, sirvieron después
para los programas de empleo minimo de traba-
jadores cesantes. Los brigadistas, que empezaron
a existir en 1976, han aumentado gradualmente
hasta constituir 120 brigadas, con mas de 1.500
miembros, en el 2014"; en 2018 se prometen 222
brigadas con 2.819 brigadistas. La CONAF tiene
varias aeronaves y ademas se arriendan los servi-
cios de otros aparatos, de modo que en 2018-19
se contarfa con 45 aeronaves, entre aviones y he-
licopteros. Mediante la contratacién de jévenes,
la CONAF planea reforestar 1.400 has en 2018
y, desde 2019, 12.500 has. anuales.

El Ministerio de Agricultura contempla ade-
mas sanciones aumentadas para quienes ocasio-
nan incendios, y algunos recursos para la intensi-
ficacion de campafias educacionales.

LOS GUARDABOSQUES:
GUARDADORES DE LA SALUD.

La definicién y empleo de los guardabosques
y guardaparques tiene un enorme potencial
para el desarrollo sostenible de Chile. No sé6lo
tienen la funcién de prevenir, detectar y extin-
guir incendios. Deben acoger y controlar a los
visitantes; educar en ciencias del ambiente, en
geografia, meteorologia y geologia; desarrollar
los senderos, refugios, miradores y sefialética de
los parques; reparar vehiculos e instrumentos;
catastrar, proteger y explicar la fauna y flora;
proteger las fuentes y cursos de agua; servir
como guias de excursiones, particularmente
para escolares; hacer estudios y asesorias para
el pastoreo y la produccién de forraje; explicar
y supervisar el empleo correcto de lefia como
combustible doméstico; desarrollar jardines,
abrevaderos, corrales, invernaderos, criaderos
de peces; deben conocer los riesgos de acci-
dentes, de mordeduras (arafias, sanguijuelas,
ofidios), de intoxicaciones (hongos, Datura,

10 Yerno del general A. Pinochet.

11 https://es.wikipedia.org/wiki/Cotrporacién-Nacional-Forestal
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diversas bayas) y de enfermedades trasmisibles
(Hanta, leptospirosis); conocer y ensefiar los be-
neficios de la plantas. Tan variadas actividades
exigen una formacién profesional; en paises de-
sarrollados existen las respectivas carreras téc-
nico-profesionales en el seno de Universidades.
De acuerdo a la informacién disponible, parece
que en Chile se practican cursos de capacita-
cién progresiva, a cargo de profesionales, de
pocos dias cada uno. No estamos en un nivel
consistente con la naturaleza del desafio. El po-
tencial de la ocupacién de guardabosques esta
también en el aspecto cuantitativo: es fuente de
muchos empleos interesantes, con perspectivas
de investigacion, de especializaciéon y hasta de
exportacion. Sus contratos deben ser con con-
tinuidad y no por temporadas. En un pais como
Chile hay estrecha relacién entre bosques, #rek-
king y montafiismo; se necesitan guias de mon-
tafla con funciones de guardabosques. Y de
aquf al ecoturismo, a la fotograffa, a las comu-
nicaciones, a las habilidades de supervivencia,
hay un paso. La naturaleza es nuestro gran re-
curso sanitario contra la obesidad'. Hablando
de geografia, CONAF ha producido cartogra-
fia, mapas detallados: no son faciles de leer y
hay ahf otra funcién del guardabosque: explicar
céHmo se usan.

Una conclusién es que los bosques naturales
de Chile no deben sélo ser mantenidos y pro-
tegidos, sino recuperados y aumentados en sus
hébitats originales: no resignarse al statu quo'
(Garrido, 2016). No sélo curar los dafios pro-
ducidos, sino mejorar y prevenir: es una tarea
histérica para la poblacién chilena actual. En
la planificacion territorial del pafs, que por mu-
chas razones debemos emprender con urgen-
cia, los bosques y las dreas susceptibles de fo-
restar deben ser considerados bienes de utilidad
publica, a fomentar de manera preferente; ellos
son de utilidad, al margen de que pudieran o no
serlo por una productividad econémica inme-
diata. En caso de priorizar su localizacién, una
opcion razonable es comenzar por areas cerca-
nas a las urbes, por ejemplo, por el cinturén de

12 “..que se gestionen los terrenos que llevan a las cumbres, se abran senderos y estos sean resguardados por guardabosques
que eduquen y controlen a los andinistas” Dr. Humberto Soriano, carta del 29.10.2016.
13 Un profesional de la Corporacién de la Madera ha sefialado que “el proyecto (gubernamental) de plantar 50 mil arboles en

Torres del Paine cubre apenas 50 hectéreas: es tapar el sol con un dedo. Un programa para reforestar 2 millones de hectireas en

un plazo relativamente corto serfa digno de los grupos ambientalistas...costarfa mucho dinero, pero se crearfan muchos puestos
de trabajo y mejorarfa la economia, la salud social y ambiental” (El Mostrador, 22.11.2016). Segtin datos de CONAF, en el afio
2015 se plantaron 3.011 has. de nuevos bosques, tanto nativos como industriales, en todo el pais, usando el método de licitar

proyectos.
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cerros que rodea a Santiago; y por los bordes de
las auto-rutas, de los aerédromos, puertos, hos-
pitales, escuelas y condominios habitacionales'
(Montoya-Aguilar, 2010).

Los bosques son factores importantes para la
salud de los seres humanos y para los demds
productos de la vida, para la salud planetaria.
El ex Ministro de Energfa de Chile, Pacheco
Matte, afirma que “los incendios forestales co-
bran un peaje sobre la salud” (Pacheco, 2016).

No se debe olvidar, ademas, que un estudio
reciente de la NASA ha determinado que la
vegetacion terrestre elimina hasta el 30 % de
las emisiones antropogénicas de CO,. Y ya el
Panel Internacional de Expertos sobre Cambio
Climatico (Naciones Unidas) habfa afirmado
que el 20 % de la sobrecarga de carbono res-
ponsable del cambio climatico y sus dramati-
cas consecuencias proviene de la deforestacion
y podria corregirse con la plantacién de mas
arboles.
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